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DocCTRINA JUNIO DE 2024

Abogado del Nino: evolucion legislativa internacional,
nacional y provincial. Normativa vigente

La autora realiza un recorrido por (a legislacion internacional, nacional y provincial que regula la figura del
abogado del nifo. Comienza con la Declaracion de Ginebra de 1924, texto histdrico que reconoce y afirma,
por primera vez, |a existencia de derechos para los ninos y las ninas. Luego, hace referencia a [a Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos

POR VERONICA NEGRI BELARDE

Abogada por la UNCUYO. Abogada del nifio en el Registro
de la provincia de Mendoza. Mediadora. Docente.

| - Declaraciones y tratados internacionales

« a humanidad debe al nifo lo mejor que ésta pueda darle” ... hermosa premisa es-
tablecida en el contexto de la Declaracion de Ginebra. Para hacer un andlisis de la
legislacién Internacional en este tema no podemos dejar de mencionarla debido a que

es el texto histdrico que reconoce y afirma, por primera vez, la existencia de derechos especi-
ficos para los nifos y las nifas, pero sobre todo la responsabilidad de los adultos hacia ellos.
Esta convencién de Ginebra fue adoptada en 1924 por la Sociedad de las Naciones Unidas’.

Continuando con la cronologia, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, tam-
bién conocida como el Pacto de San José de Costa Rica? fue suscrita durante la Conferencia
Especializada Interamericana de Derechos Humanos el 22 de noviembre de 1969 en la ciudad
de San José, Costa Rica. Esta convencion entrd en vigor el 18 de julio de 1978 y es el tratado
mads importante del sistema interamericano de promocién y proteccion de los derechos hu-
manos. En su articulo 8, sobre “Garantias Judiciales” establece que toda persona tiene derecho
a ser oida, con las debidas garantias, y entre otros, el derecho irrenunciable de ser asistido
por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado o no segun la legislacién interna.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN)? aprobada el 20 de noviembre de 1989,

1 Historia de los derechos del nifio. UNICEF. Disponible en https:|/www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/historia
2 Pacto de San José de Costa Rica. Disponible en https:|/servicios.infoleg.gab.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=28152

3 Convencidn sobre los Derechos del Nifio. UNICEF, 198q. Disponible en https:/jwww.unicef.es/causas/derechos-ninos/convencion-
derechos-ninos
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recoge los derechos de los nifnos y las responsabilidades de los gobiernos. Es el tratado mas
ratificado de la historia, dado que cuenta con la ratificacion de 195 Estados. Esta Convencidén
define cudles son los derechos de los nifios, obliga a los gobiernos a protegerlos y a rendir
cuentas sobre su cumplimiento.

En su articulo 3 establece:

En todas las medidas concernientes a los ninos que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos le-

gislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifo...

Es decir que todas las medidas respecto del nifio deben estar basadas en la consideracion
del interés superior del mismo. Corresponde al Estado asegurar una adecuada proteccién y
cuidado, cuando los padres y madres, u otras personas responsables, no tienen capacidad
para hacerlo”.

A continuacién, la Convencién en su articulo 12 establece que los Estados parte garan-
tizardn que el nifio esté en condiciones de formarse un juicio propio, derecho de expresar
su opinidn libremente en todos los asuntos que lo afectan, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez de este. Con tal fin, se
dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial o
administrativo que lo afecta, ya sea directamente o por medio de un representante o de un
6rgano apropiado.

Il - Jerarquia constitucional

El dia 27 de septiembre de 1990, Argentina sanciona la ley 23.849%, cuyo primer articulo
declara aprobada la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en Nueva York, el 20 de noviembre de 1989. Dicha convencién sobre los
Derechos del Nifio pasa a tener rango constitucional en 1994 con la inclusién del articulo 75
inc. 22 de nuestra Carta Magna.

Il - Legislacién nacional

En sintonia con lo que establece la CDN, el 21 de octubre de 2005 se sanciona la ley N°
26.061° de suma importancia porque establece una tutela judicial efectiva lo que significa
que el Sistema de Proteccion Integral de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes, esta

conformado por organismos, entidades y servicios que disefian planifican, coordinan, orientan

¢ Sancionada en setiembre 27 de 1990. Disponible en https:/[servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/o-4999/249/norma.htm

5 Ley 6354/1995. Disponible en https:/jwww.argentina.gob.ar/normativa/provincial/ley-6354-123456789-0abc-defg-453-6000mvorpyel
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y supervisan las politicas publicas de gestion estatal o privada destinadas a la promocidn,
prevencion, asistencia y restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
a nivel territorial. Ademads, consagra el eje transversal del derecho de familia que es el interés
superior del nifio definiendo dicho interés como: “la maxima satisfaccién, integral y simultdnea
de los derechos y garantias reconocidos por esta ley” Debiéndose respetar: El derecho de las
ninas, ninos y adolescentes a ser oidos y que su opinién sea tenida en cuenta; Cuando exista
conflicto entre los derechos e intereses de las ninas, nifios y adolescentes frente a otros derechos
e intereses igualmente legitimos, prevalecerdn los primeros. En varios articulos de dicha ley se
propaga el derecho de los nifos a ser oidos, fundamentalmente se expresa sobre el abogado
del Nino en el articulo 27 inc. ¢) “A ser asistido por un letrado preferentemente especializado
en ninez y adolescencia desde el inicio del procedimiento judicial o administrativo que lo
incluya. En caso de carecer de recursos econémicos el Estado deberd asignarle de oficio un
letrado que lo patrocine”

Continuamos con la reglamentacién interna Nacional y pasamos cronolégicamente al 2015
con la sancién del Cdodigo Civil y Comercial de la Nacidn Argentina que concretamente en
su articulo 26 dice: “La persona menor de edad que cuenta con edad y grado de madurez
suficiente puede ejercer por si los actos que le son permitidos por el ordenamiento juridico.
En situaciones de conflicto de intereses con sus representantes legales, puede intervenir con
asistencia letrada”.

IV - Legislacion provincial

En 1995 se sanciona en la provincia de Mendoza la ley 6.354 “Régimen Juridico de la pro-
teccién de minoridad” La Provincia de Mendoza fue pionera en cuanto a la adecuacion de
la legislacion interna a la normativa internacional convirtiéndose en la primera provincia
del pais en establecer entre otros pilares fundamentales el derecho a ser oido®. Esta ley
menciona en el articulo 171 que se contard con un plantel de profesionales calificados en las
distintas areas de la problemadtica infanto- juvenil. A continuacién, en el articulo 172 inc. e)
expresa que una de las facultades del cuerpo auxiliar interdisciplinario es conformar y llevar
un registro de abogados "ad hoc", a los fines de prestar patrocinio letrado gratuito.

A nivel provincial la ley 90017 sancionada en 2017, aprueba el Cddigo Procesal, Civil,
Comercial y tributario de la Provincia de Mendoza, cuyo articulo 20 inc. I expresa que “Toda

6 Carolina Farias-Carracedo (Licenciada en Psicologia, UNSL, Profesora de Ensefianza Media y Superior en Psicologia, UNSL, docto-
randa en Psicologia). REVISTA n."8 ISSN: 1668-8570. Disponible en https:/jwww.bing.com/search?q=ley+6354&qs=n&form=QBRE&
sp=-1&lq=0&tpa=ley+6354&sc=11-8&sk=Ercvid=25B098A295AB,36FA1A9A590F383B293&ghsh=0&tghacc=0&tghpl=Entref=1

7 Codigo Procesal Civil, Comercial y Tributario de la Provincia de Mendoza, 2017. Disponible en http:/jwww.saij.gob.ar/goo1-
local-mendoza-codigo-procesal-civil-comercial-tributario-provincia-mendoza-lpmoo09oo1-2017-08-30/123456789-0abc-
defg-100-gooomvorpyel
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persona a la que corresponda intervenir en un proceso podrd comparecer personalmente o

por intermedio de representante’, seguidamente en inc. V advierte:

El nifio, nina o adolescente que cuenta con edad y grado de madurez suficiente puede: a)
Si existe conflicto de intereses con sus representantes legales, intervenir con asistencia letrada.
b) Voluntariamente presentarse y solicitar la designacién de un abogado para que lo asista en

las peticiones que los afecten directamente.

Continuando con los aspectos procesales de la Provincia de Mendoza, el Cédigo Procesal
de Familia y Violencia Familiar ley 9120 sancionada en el afio 2018 en su articulo 20 enuncia:

Las nifias, nifios y adolescentes que cuenten con edad y grado de madurez suficiente podran
solicitar al/la Juez/a la designacién de un/a abogado/a conforme lo previsto en el Titulo II

Capitulo I del CPCCyT, quien lo designara del Registro de Abogados del Nifo.

V - Creacion del registro de abogados del nino - resoluciones de presidencia de la SCJM

En cuanto a la reglamentacion para la formacién, inclusién de profesionales especializados
en dicha materia en el registro de abogado del nino, nifia y adolescente, designacién del mis-
mo y aceptacién del cargo existe en nuestra provincia un acuerdo firmado el 14 de diciembre
de 2017, donde representantes del colegio de abogados y representantes del poder judicial
nombran un cuerpo de abogados que representan legalmente los intereses individuales y
personales de los nifios, niflas y adolescentes ante cualquier procedimiento civil, familiar o
administrativo que los afecte en el que intervendrdn en cardcter de parte sin perjuicio de la
representacién de los progenitores y la principal o complementaria que ejerce el asesor de
Menores e Incapaces, especificamente se trata del abogado del nifo, nifia y adolescente que
regula nuestra normativa interna.

Ademds encontramos en nuestra provincia dos “Resoluciones de Presidencia de la Supre-
ma Corte de Justicia de Mendoza” la primera es la N° 35.565, firmada el 7 de mayo de 2018
(reformada en los articulo 9,10 y 13 el 20 de febrero de 2019 por la resolucién de Presidencia
Ne 36.253), en la cual aclara que atentos a que existen situaciones de especial gravedad que
requieren una intervencién particular debido a que ni la representaciéon de uno o ambos
progenitores, ni la representacion complementaria del ministerio pupilar alcanzan en esos
momentos tal y cual como estdn planteados esos roles. Es necesario entonces contar con
un recurso mas cémo es la figura del abogado/a del nifio/a para garantizar a todos los ni-
fos, nifias y adolescentes en su calidad de ciudadanos el acceso a la justicia, y que este no
se vea impedido por otro tipo de representacién. Por lo que la Suprema Corte de Justicia

8 Codigo Procesal de Familia y Violencia Familiar, art. 20, 2018. Disponible en http:/jwww.saij.gob.ar/9120-local-mendoza-codigo-
procesal-familia-violencia-familiar-lpmooo9120-2018-11-13/123456789-0abc-defg-021-gooomvorpyel
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resuelve incluir en el listado de abogados del Nifio/a y adolescentes a los profesionales que
se encuentren con certificado aprobado del curso de formacién profesional de la acordada
28.388, o aprobada la diplomatura de posgrado “Derecho de los NNyA. Sistema de Protec-
cién de abogado del Nino’, dictada en la UNCUYO, “un ano de antigiiedad y no contar con
sancién en el tribunal de Etica”.

V.A) Pautas para la designacién del abogado del NNyA, Resolucion de presidencia de la Suprema Corte
de Justicia de Mendoza N° 35.565 - 36.253.

El tribunal podra ordenar la designacién de un abogado del nifio del listado radicado en
la oficina de profesionales de la CSJM a peticién de cualquiera de las partes a peticion del
Ministerio publico o de oficio conforme al articulo 20 del CPCCyT.

La designacion podra ser ordenada cuando exista un conflicto de intereses con los repre-
sentantes legales por razones debidamente fundadas, teniendo en cuenta la gravedad de la
situacién y la edad y grado de madurez del nifo, nifia y adolescente.

En caso de que se designe el abogado del nifio por orden judicial para un adolescente en
todos los casos deberd contarse con el consentimiento del adolescente presentdndose en el
expediente judicial a tal fin. Los nifios/as y adolescentes podran ser representados por abo-
gados del listado en cualquier fuero.

V.B) Sorteo del abogado del NNyA

Una vez firme el decreto que ordene la designacion de abogado del nifio se practicara el
sorteo en la sede del tribunal mediante el soporte informatico que asi lo habilite. Se sortea-
ra un solo profesional que serd notificado en forma electrénica en el plazo de 48h desde la

realizacion del sorteo.
V.C) Fija fecha para primera entrevista

El profesional sorteado debera en el plazo de 3 dias habiles informar por escrito al tribunal
el dia, lugar y hora para la primera entrevista con el niflo/a o adolescente.

V.D) No presentacion al cargo. Sancion: exclusion del listado

Si el profesional debidamente notificado no se presenta en el plazo previsto en el articulo
anterior quedaré excluido del listado por el término de un afo.

Si se presenta y expresa su negativa por razones fundadas a ser designado como abogado
de nifo, nifa o adolescente serd reintegrado al listado y se practicard nuevo sorteo debiendo
procederse segtin articulo 9 y 10 de la 35.656.

V.E) Notificacion al nio, nina o adolescente

Una vez presentado el escrito con dia, lugar y hora para la primera entrevista el tribunal
notificaré al domicilio real del NNYA para que este asista a la entrevista inicial con su abogado.
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V.F) Asumir patrocinio

En caso de comparecencia del nifio, nifia o adolescente a la entrevista, en el plazo de dos
(2) dias habiles posteriores a la misma, el abogado deberd asumir el patrocinio letrado de su
cliente y proceder conforme las directivas judiciales y la etapa procesal que se encuentra en
expediente.

En caso de incomparecencia del nino, nina o adolescente a la entrevista el profesional de-
berd informarlo el dia siguiente posterior a fin de que el tribunal arbitre las medidas judiciales
pertinentes para posibilitar en contacto del nifio/a o adolescente con el letrado.

V.G) Cobro de honorarios

En cualquier momento del proceso con anterioridad al decreto de llamamiento de autos
para resolver, el profesional debera expresar su opcién de cobro que podra ser conforme surja
de la imposicién de costas a las partes del proceso o por el monto previsto para abogados del
nino de la SCJM, quién fijard dicho monto por juicio terminado para el abogado del nifo, el
cual serd actualizado teniendo como criterio el porcentaje que se otorgue a los codefensores
de familia dependientes del Ministerio Publico de la Defensae



	_Hlk37445839
	_Hlk37438205
	_Hlk37445839
	_Hlk37438205
	_gjdgxs
	_30j0zll
	_Hlk97379850

